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Pé phat trién kinh té- xd hoi, Thanh Héa rdt can cdc nguon von dau tw trong va ngoadi nudc,
nhdt la cdac nguon von dau tw truc tiép nede ngodi (FDI), nham khai thdc cdc tiéem nang vé dat
dai, tai nguyén rirng, bién va con nguwoi. Trong nhitng ndm qua, tinh da thanh ldp va dwa vao khai
théc cdc khu kinh té (KKT) va khu cong nghiép (KCN), burde dau di c6 nhitng déng gop tich cue,
quan trong, gop phan chuyén dich co cau kinh té cia tinh theo huéng cong nghiép héa, hién dai
héa. Tuy nhién, thue té cho thay ciac KKT va KCN trén dia ban tinh con gdp nhiéu khé khan trong
viée thu hit von dau tw tir cdc nguon khdc nhau. Bai bao khdi quat thiee trang thu hit von dau tie
vao cdc KKTva KCN trén dia ban tinh Thanh Hoéa, chi ra nhitng thanh céng va han ché chii yéu,
trén co sé dé dé xudt mét sé gidi phdp nham tang cwong thu hiit von dau t vao cic KKT va KCN

trong thoi gian toi.

Tir khéa: Thu hat vén diu tu vao KKT, KCN

1. Giéi thi¢u so Irge vé KKT Nghi Son va céc
KCN trén dia ban tinh Thanh Héa

Nim 1998, KCN L& Mén, KCN dau tién cia tinh
Thanh Hoé dugc thanh 1ap. Tuy nhién sau gan 10
nam thanh 1ap, cac KCN chua phat huy dugc loi thé
dé thuc day phat trién cong nghiép cta tinh. Thuc
hién Nghi Quyét Pai hoi Pang b tinh lan thir XVI,
Tinh uy, Uy ban nhan tinh da xay dung D¢ an trinh
Chinh phu cho phép tinh Thanh Hoa thanh 1ap mot
khu kinh té. Ngay 15/5/2006 Thu tudéng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh sé 102/2006/QD-TTg vé
viéc thanh 14p va ban hanh Quy ché hoat dong cua
KKT Nghi Son.

Dé tap trung quan Iy KKT Nghi Son va cac KCN
trén dia ban tinh, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 965/QD-TTg ngay 17/7/2006 vé viéc
thanh 1dp Ban Quan Iy KKT Nghi Son. Chtic nang,
nhiém vu, quyén han va co céu té chic cua Ban
Quan 1y KKT Nghi Son dugc quy dinh tai Quyét
dinh s6 2304/QD-UBND ngay 23/8/2006 (duoc bo
sung, sira d6i bang Quyét dinh sb 348/2009/Qb-
UBND ngay 19/02/2009 ctia UBND tinh Thanh
Hoa).

Tir nim 2006 dén nay, dic biét 1a 3 nim gan day,
KKT Nghi Son va cac KCN da vuon 1én manh mg,
ngay cang khang dinh vai tro vi tri quan trong trong

phat trién kinh t& x4 hoi cua tinh Thanh Hoa. Dén
nay, tinh Thanh Hoa c6 1 KKT va 4 KCN tép trung;
voi téng dién tich la 19.377,56 ha, trong d6: KKT
Nghi Son c6 dién tich 1a 18.611,8 ha, bao gém dia
gidi hanh chinh 12 xa thudc huyén Tinh Gia; KCN
L& Mon c6 dién tich 87,61ha va KCN Dinh Huong
- Tay Béc Ga c6 dién tich 112,15 ha tai Thanh phé
Thanh Hoa; KCN Bim Son 1a 566,0 ha. Hién nay
trong KKT Nghi Son va cdc KCN dang c6 khoang
hon 200 doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc
nhu: san xuat xi mang, lap rap 6 to, may mic; da
gidy; san xuét thic dn gia stc; ché bién nong, 1am,
thuy san; san xuat vat liéu xay dung; dich vu... va c6
khoang gan 50.000 lao dong dang lam viéc on dinh
tai cac doanh nghiép trén.

2. Thye trang thu hiit von diu tw vao KKT va
cac KCN trén dia ban tinh Thanh Hoa

2.1. Nhitng thanh twu chii yéu

Véi sund luc ¢b ging trong cong tac xuc tién kéu
goi dau tu, trong nhitng nim qua Ban quan 1y KKT
Nghi Son di t6 chirc nhidu hinh thirc van dong thu
hut dau tu nhu viée bién soan cac tai liéu, dia CD,
in sach giéi thiéu vé KKT thanh hai tha tiéng “Tiéng
Viét va tiéng Anh™, gidi thiéu quang bé trén Website
va Hoi nghi APEC..., tham gia cac doan ctia Chinh
phu va Tinh dé thyuc hién cong tic van dong xuc tién
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Biéu dd 1: SO lwong duw 4n dau tw vao KKT Nghi Son va cac KCN
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@ Dy an dau tv nwédc ngoai

dau tu. Ban dd don tiép nhiéu nha dau tu trong nudc
va nudc ngoai dén nghién ctru, im hiéu co hoi dau
tu vao mot sd linh vuc nhu: dau khi, luyén can thép,
nhiét dién, xay dung cang bién, may mic, ché bién
thuy hai san, dau tu xay dung ha ting d6 thi, ha ting
cac KCN,... Dac biét, c6 cac du an trong diém nhu:
Khu lién hop Loc hoa dau Nghi Son, Trung tim
Nhiét dién Nghi Son, KCN luyén kim, Céng nghiép
san xudt xi mang, Cang bién... Tinh dén ngay
16/03/2012 da c¢6 202 du an dau tu vao KKT Nghi
Son va cac KCN, bao gdm 188 dy an dau tu trong
nude voi tong von dau tur 1a 89.616,03 ty dong va 14
du an dau tu nuéc ngoai voi tong von dau tu 1a
6.934,25 tri¢u USD.

KKT Nghi Son va cac KCN da dong gép quan

trong vao chuyén dich co céu kinh té cua tinh: gia
tri san xudt cong nghiép ctia cac doanh nghiép trong
KKT va cic KCN chiém ty 1 47% gia tri san xuat
cong nghiép toan tinh; kim ngach xuét khau chiém
60% tong kim ngach xuat khiu toan tinh; ty 1& dong
g6p ngan sach ngay cang tang.

Hién nay, c6 gan 50.000 lao dong lam viéc trong
KKT Nghi Son va cac KCN. Trong d6 c6 khoang
30.000 lao dong lam viéc tai cac khu cong nghiép.
Luc luong lao dong chu yéu trong d6 tudi tir 18- 45
tudi chiém khoang 85%, dap tmg nhu cau san xuat
6n dinh cua cac doanh nghiép. Thu nhép binh quan
cua nguoi lao dong trong KKT va cac KCN dat
khoang 2.3 triéu dong/ nguoi/thang.

2.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Biéu d6 2: S6 lwong lao dong lam viée trong KKT Nghi Son va cac KCN
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Bang 1: Két qua hoat dong san xuit kinh doanh ciia cic doanh nghiép trong KKT Nghi Son va
cac KCN trén dia ban tinh Thanh Héa tir nam 2006-2011

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gia trj san xuat (ty dong) 2,157.20] 32,304.10p 17,863.20]  3,035.50]  1,845.80[ 7,042.50
Doanh Thu (ty dong) 3,114.80[ 9,415.60 5,904.50] 7,716.70]  8,268.80] 11,092.10
Gia trj xuat khau (Triéu USD) 95.7 108.2) 112 116 112.8 126.9
Nop thué (triéu dong) 217,830.20] 309,283.80[ 373,846.00[ 379,230.60] 339,697.60] 379,558.90

Nguon: Phong quan Iy DN & LD, Ban quan 1) KKT Nghi Son
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Mot la, Xuit phat diém cua KKT Nghi Son thép;
két cau ha tang kinh té - xd hoi KKT va KCN con
thiéu; xa cac trung tdm kinh té 16n cua dét nuéc va
khong nim trong ving kinh té trong diém ciia quic
gia nén strc hap dan ddi v6i cac nha dau tu chua cao.

Hai la, Cong tac quy hoach tuy da duoc quan tam
trién khai, nhung chét luong mot sb dé an quy hoach
chwa dap tmg duoc yéu cau, chua bam sat dugc thuc
té. Cong tac quan 1y quy hoach con nhidu han ché,
viéc xay dung coi noi trai phép, vi pham quy hoach
xay dung chua dugc ngan chin kip thoi, tién d6 mot
s6 db 4an quy hoach con cham chua déap tng yéu cu
deé ra.

Ba la, Nhu ciu von dé dau tu cac dy 4n ha tang la
rat 16n, trong khi d6 ngudn vén ngan sach dau tu
hang ndm cho KKT va cac KCN chi dap ung duoc
khoang 1/3 nhu céu, tuy da dé ra nhiéu giai phap dé
kéu goi, huy dong cac ngudn von dé dau tu (ODA;
BOT;...). Nhung trong thyc t& nguon von dau tu ha
tang k¥ thuat tai KKT Nghi Son va ciac KCN trén
dia ban tinh van tur nguén von hd tro c6 muc tiéu tur
trung wong va can dbi ngan sach cua dia phuong.

Bén la, Chit lugng hd so con sai sot, trong quéa
trinh thyc hién cac dy an tai hién truong con cé phat
sinh, diéu chinh, cong tac kiém tra, thanh tra chét
luong tién do cac du 4n tai hién truong duoc quan
tam nhung chua dap ing dugc yéu cau. Tién do thyuc
hién tai mot s6 du 4n con kéo dai cham dua vao khai
thac, sir dung, nén chua phat huy t6t hiéu qua nguon
von dau tu.

Nam la, Thu hut cac dy an thugc linh vyc cong
ngh¢ cao, cong nghé sach, du an c6 gia tri gia tdng
16n dau tu vao KK Tva cac KCN chua nhiéu; Mot )
du 4n da cap phép dau tu nhung trién khai cham.
Tién d6 trién khai mot sé du an dau tu cia nha dau
tu chua dap tng yéu ciu tién do dé ra.

Sau la, Viéc kiém ké, bdi thudng giai phong mat
bang va tai dinh cu trong KK T va cac KCN con gip
nhiéu kho khan va hét stc phtc tap.

Bay la, Mot s6 nhiém vu cta Chuong trinh dé ra,
chua trién khai thuc hién nhu phat hanh trai phiéu
dia phuong dé huy dong von dau tu xay dung cong
trinh ha ting k§y thuat thiét yéu.

Nhitng han ché néu trén c6 nguyén nhan khach
quan do thoi gian qua tinh hinh thi truong khong on
dinh, gia vat tu, nguyén, nhién vat li¢u tang cao, ché
d6 chinh sach ctia Nha nudc thudng xuyén thay doi;
Thoi tiét mot s6 nam khong thuan loi cho mot sé du
an khéi luong 16n yéu cau tién do nhanh,... viée

quan ly dat dai truée ddy chua chat ch& dan dén xéac
dinh ngudn gdc dat gip kho khan, anh huéng dén
cong tac bdi thuong, giai phong mat bang.

Bén canh nhiing nguyén nhan khach quan nhu da
néu & trén, han ché trong viéc thu hut von dau tu vao
cac KKT va KCN ¢ Thanh Hoa thoi gian qua con do
mot s nguyén nhan chu quan sau day:

- Ban quan ly KKT Nghi Son 1a mét don vi mai
thanh 1ap, luc lugng can b phan dong 1a cac can bd
tré kinh nghiém cong tac trén mot so linh vye con
han ché nén cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat tai
hién truong va cong tic tham dinh ho so con sai sot.

- Vén dau tu xdy dung két cau ha tang cha yéu
dua vao nguén von ngan sach Nha nudc; Viéc chu
dong huy dong cac ngudn von hop phap khac, van
dung linh hoat c4c hinh thirc du tu dé huy dong von
tir cac thanh phan kinh té cho dau tu xay dung két
cAu ha t::ing con han ché. Do d6 két cau ha tﬁng chua
dap tung dugc yéu cau phat trién.

Cong tac lya chon cac Nha thau tu van thiét ké
13p quy hoach, Tu van lap hd so cac du 4n tai mot
s6 du 4n chua thuc sy lya chon duoc nhitng Nha
thau c6 ning luc, chuyén mon cao, cong tic giam
sat khao sat con chua dugc quan tam ding muc.

Cong tac giai phong mit bang tai cac du an gip
nhiéu khé khin do ngudn gdc dat dai, chinh sach boi
thudng giai phong mit bang thudng xuyén thay doi,
gi4 dat, gia vat tu vat liéu ting nhanh cing véi diéu
kién thoi tiét khong thuc sy thuan loi, nén nhiéu du
an phai kéo dai tién @0, diéu chinh téng mirc dau tu.
Bén canh d6, do cudc khung hoang kinh té nam
2008 di lam anh huong rat 16n dén cac doanh
nghiép dac bi¢t la doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc x4y dung co ban.

Céc cong trinh ha tang trong KKT va cac KCN cé
quy mé 16n, duoc thiét ké theo tiéu chuan cao nén
tong muc dau tu thuong rat 16n, hau hét cac cong
trinh nay khong c6 loi thé khai thac kinh doanh, nén
kha ning kéu goi Nha dau tu bo vén dau tu, khai
thac kinh doanh 1a rat kho khan. Bén canh do, viée
dau mbi v6i cac bo nganh trung wong, cac to chirc
tin dung dé tim cac ngudn von vay ODA thuc hién
cac du an ha tﬁng k¥ thuat trong KKT va cac KCN
giai doan vira qua chua dugc quan tam.

- Lua chon mét s nha dau tu, nha thau, tu vin
chua dap Gmg yéu cau nhiém vu. Chit luong tu van
trong 1ap quy hoach chi tiét, 1ap du 4n mot sé cong
trinh con thap, phai diéu chinh, bo sung, ning luc
mot s6 nha thau han ché, anh huong dén tién d6 thi
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cdng cac cong trinh.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach,
phap luat, nhét 1a vé linh vuc dat dai, giai phong mit
bang chwa thudng xuyén, lién tuc, hidu qua con
thép; Y thtre, trach nhiém ciia mot bd phan can bo,
cong chirc va nhan dan dbi véi sy phat trién KKT va
KCN chua cao.

- Vai tro lanh dao, chi dao trién khai thuc hién
cong tac kiém ké, bdi thuong, giai phong mit bang,
quan 1y quy hoach ctia mét sé cép uy, chinh quyén
co s6 con yéu, chua ndm chic dién bién tinh hinh dé
xtr 1y hodc dé& xuét cép trén giai quyét kip thoi;
Nhiing truong hop vi pham, c¢6 tinh khong chép
hanh phap luat chua duge xur ly cwong quyét,
nghiém minh.

3. Mt s6 giai phap thu hit von diu tw vao
KKT Nghi Son va cic KCN trén dia ban tinh
Thanh Héa

Thir nhat, tiép tuc ra soat hoan chinh quy hoach
chi tiét cac KCN da dugc Thii tuéng Chinh phi cho
phép thanh lap theo hudng gin quy hoach phat trién
cac KCN véi quy hoach phat trién khu d thi, gin
quy hoach chi tiét timg KCN véi quy hoach nha &,
cong trinh phuc vu doi séng nguoi lao dong lam
viéc trong cac KCN; gin véi phat trién ngudn nhan
luc, xay dung mot s6 KCN chuyén nganh.

Thir hai, cai cach tha tuc hanh chinh, cai thién
mai trudng dau tu. Can phai don gian hoa cac thu
tuc hanh chinh, rat ngin thoi gian giai quyét cac thu
tuc hanh chinh, giam thiéu phién ha va tiét kiém chi
phi cho cac nha dau tu. Hoan thién hé thong thé ché
hanh chinh, tng dung cong ngh¢ hién dai dé thuc
hién t&t co ché mot cira lién thong. Nghién ctru ban
hanh co ché chinh sach hd tro phu hop va thiét thuc,
¢6 hi¢u qua tich cuc trong thu hut dau tu dic biét 1a
ddi voi cac du an dau tu ha tﬁng ky thuat KCN,
KKT.

Tai liéu tham khao:

Thit ba, phét trién dong bd hé thong ha tang trong
va ngoai KCN. Thyc hién dau tu xay dung co so ha
tang KCN theo hudng co s ha tang ngoai hang rao
KCN di trudc mot bude dé tao diéu kién thu hit nha
dau tu; wu tién xay dyng nha may xu Iy nudc thai tai
cac KCN da duogc thanh lap; xay dung cac KCN tro
thanh cac trung tdm thu hut dau tu, chuyén giao
cong ngh¢, tién bd khoa hoc. Trong viéc xay dung
co so ha tﬁng dé thu hat dau tu, Nha nudc va Thanh
Hoa nén tap trung uu tién hang dau cho viéc phat
trién ha tang giao thong. Can sém hoan thanh viéc
nang cap qudc 16 1A doan chay qua tinh Thanh Hoa,
trién khai xay dung doan dudng cao toc Ninh Binh-
Thanh Hoa va Thanh Héa- Vinh, ning cap cac tuyén
dugce két ndi qudc 16 1A v6i dudng H6 Chi Minh va
qudc 16 10, day nhanh tc do xdy dung cang bién
nudc sau Nghi Son.

Thir twr, ddy manh cong tac xtc tién dau tu vao
cac KCN, trong tam la thu hut cac du an dau tu xay
dung va kinh doanh ha ting KCN, cac du 4n c6 quy
md 16n va tinh chu Iyc cta timg nganh san xuat
cong nghiép; stra doi, bd sung cac chinh sach uu dai
hd tro dau tu phu hop véi cac quy dinh ctua Chinh
phu va dic biét 1a phu hop v6i cac cam két hoi nhap
quéc té.

Thit nam, t6 chirc tot cac hoat dong cung cip dich
vu hd tro nha du tu theo co ché mot cira tai chd,
giam thoi gian thap nhat vé cac thu tuc dau tu, tiép
can dat dai, x4y dung co ban. Pao tao va cung cip
ngudn nhan luc dap tmg yéu cau cua cac du an vé
ca s6 luong va chét lugng.

Thir sau, tang cuong hoat dong quan Iy nha nudc
ddi véi hoat dong cua cac doanh nghiép KCN, trong
tam la quan 1y moi truong, lao dong, an ninh trat
tur... theo hudng thuc ddy phat trién nhanh va bén
vimg.(J
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